Nr. 02/2004

Niederschrift

uber die Sitzung des Haupt- und Finanzausschusses der Stadt Baesweiler
im Sitzungssaal des Rathauses Setterich am 07.12.2004

Beginn: 18.00 Uhr
Ende: 18.15 Uhr
Anwesend waren:

a) Burgermeister Dr. Linkens als Vorsitzender
(stimmberechtigt gem. § 57 Abs. 3 GO NW)

b) stimmberechtigte Mitglieder:

Beckers, Rolf Mohr, Christoph

Burghardt, Jurgen Bockmiihl, Gabriele

Nohr, Jens far Pehle, Bernd
fir Dederichs, Norbert Puhl, Mathias

Geller, Herbert Reinartz, Ferdi

Lankow, Wolfgang Scheen, Wolfgang

Mandelartz, Alfred Schmitz, Hendrik

Meirich, Thomas Zantis, Jurgen

Mohr, Bruno

C) von der Verwaltung:

I. und Techn. Beigeordneter Strauch
Beigeordneter LeBmann

StVR Schmitz

StAR Derichs

StAng Schallenberg als Schriftfuhrer

Die Mitglieder des Haupt- und Finanzausschusses waren durch Einladung vom
01.12.2004 fur Dienstag, 07.12.2004, 18.00 Uhr, unter Mitteilung der Tagesordnung
in den Sitzungssaal des Rathauses Setterich einberufen worden.

Zeit, Ort und Stunde der Sitzung sowie die Tagesordnung waren 6ffentlich bekannt
gemacht worden.

Burgermeister Dr. Linkens stellte fest, dass der Haupt- und Finanzausschuss nach
der Zahl der erschienenen Mitglieder beschlussfahig war.
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A)

1.

[

Offentliche Sitzung

Kenntnisnahme der Niederschriit iiber die Sitzung des Haupt- und
Finanzausschusses am 02.11.2004

Der Haupt- und Finanzausschuss nahm die Niederschrift vom 02.11.2004
einstimmig zur Kenntnis.

Satzung iiber die Festsetzung der Hebesdtze fiir die Realsteuern der Stadt
Baesweiler fiir das Haushaltsjahr 2005

Mit Beschluss des Stadtrates vom 16.12.2003 wurden die Hebesdatze fir die
Realsteuern fiir 2004 wie folgt festgesetzt:

Grundsteuer A 234 v.H.;
Grundsteuer B 375 v.H.;
Gewerbesteuer 398 v.H..

Bei der Ermittlung der Schlisselzuweisungen im Rahmen des Gemeinde-
finanzierungsgesetzes (GFG) werden der Stadt jedoch Steuereinnahmen nach
fiktiven Hebesatzen angerechnet. Seit 2003 und auch fur das Jahr 2005 sind
diese Hebesatze festgesetzt auf:

Grundsteuer A 192 v.H.;
Grundsteuer B 381 v.H.;
Gewerbesteuer 403 v.H..

Die bisher festgesetzten Hebesatze fur die Grundsteuer B (375 v.H.) und die
Gewerbesteuer (398 v.H.) unterschreiten die fiktiven Hebesatze (381 v.H. bzw.
403 v.H.).

Herr Burgermeister Dr. Linkens schlug dennoch vor, die Hebesatze
unverandert zu belassen.

Beschluss:
Der Haupt- und Finanzausschuss schlagt dem Stadtrat einstimmig vor, fur

das Jahr 2005 eine Hebesatz-Satzung zu erlassen und die Hebesdtze
gegenuber dem Jahr 2004 unverandert zu belassen.
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3. Beratung iiber eventuelle Einwendungen gegen den Entwurf der Haushalts-
satzung mit -plan und Anlagen der Stadt Baesweliler fiir das Haushaltsjahr
2005

Der Entwurf der Haushaltssatzung mit -plan und Anlagen der Stadt
Baesweller fur das Haushaltsjahr 2005 lag nach offentlicher Bekanntmachung
am 10.11.2004 in der Zeit vom 11.11.2004 bis einschlieBlich 19.11.2004
Offentlich aus. Innerhalb von 14 Tagen nach Auslegung des Entwurfes, also
bis einschliefilich 26.11.2004, konnten Einwohner oder Abgabepf{lichtige
Einwendungen gegen diesen Entwurf erheben.

Die Entwurfsunterlagen wurden der Industrie- und Handelskammer, der
Handwerkskammer und der Landwirtschaftskammer Rheinland zur
Stellungnahme vorgelegt.

Die Stellungnahme der Industrie- und Handelskammer liegt inzwischen vor,
sie ist den Fraktionsvorsitzenden mit gleicher Post zugestellt worden. Die
Stellungnahmen der anderen Kammern liegen noch nicht vor. Einwendungen
von Einwohnern und Abgabepflichtigen sind nicht eingegangen.

Herr Burgermeister Dr. Linkens fuhrte weiterhin aus, dass entgegen der
Stellungnahme der IHK die Schlisselzuweisungen nicht konstant geblieben
sind, sondern seit 2002 merklich gesunken sind. Wortmeldungen und
Einwendungen seitens der Ausschussmitglieder gab es keine.

4. Beratung des Entwuries der Haushaltssatzung der Stadt Baesweiler fiir das
Haushaltsjahr 2005

Gegenuber dem in der Ratssitzung am 09.11.2004 zugeleiteten Entwurf der
Haushaltssatzung fur das Haushaltsjahr 2005 haben sich eine Reihe von
Veranderungen ergeben, die auf

- die Ergebnisse der Regionalisierung der November-Steuerschdtzung,

- das Nachtrags-GFG des Landes Nordrhein-Westfalen fiir 2004/2005
sowie

- Anderungen des Solidarbeitragsgesetzes 2004/2005

zuriickzufithren sind und zu Anderungen der Entwurfsfassung fiihren. Diese
Anderungen und sich daraus ergebende weitere Verdnderungen sind in der
dieser Vorlage beigefiigten tabellarischen Ubersicht dargestellt. Sie fithren
in der Summe beim Verwaltungshaushalt zu einer Verschlechterung von
184.000 €, die durch weitere rechtlich zuldssige Zuftihrungen aus dem
Vermogenshaushalt in gleicher Hohe gedeckt werden. Im Vermoégenshaushalt
stehen der Summe der Verschlechterungen in Hohe von 1.001.000 €
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Verbesserungen in Hohe von 1.163.000 € gegeniiber. Nach den ent-
sprechenden Zufuhrungen an den Verwaltungshaushalt ist zur Deckung der
Investitionen im Vermogenshaushalt eine unveranderte Kreditaufnahme
ausgewiesen, wahrend die Entnahme aus der Rucklage um 22.000 €
angehoben werden muss.

Erliuterung der Anderungsvorschlige

1.

Allgemeines

Das Landeskabinett hat am 12.11.2004 zu dem Landeshaushalt
2004/2005 sowie zum Gemeindefinanzierungsgesetz und Solidar-
beitragsgesetz Nachtrage beschlossen, die dem Landtag am 17.11.2004
zugeleitet und im Januar 2005 in abschlieBender Lesung behandelt
werden.

Die Wohngeldentlastung des Landes, die an die Kommunen im Wege
der Umsetzung von Hartz IV weitergegeben werden, wird von 405 Mio
EUR auf 450 Mio EUR aufgestockt. Davon abgezogen werden 220 Mio
EUR fur die ,Sonderféorderung Ost", sodass noch 230 Mio EUR
verbleiben. Dieser Saldo wird nun auBlerhalb des Steuerverbundes den
kreisfreien Stadten und Kreisen zukommen und nicht wie bisher an
alle Kommunen als investive Schliisselzuweisung verteilt. Auf den
Haushaltsentwurf der Stadt Baesweiler fir das Jahr 2005 hat dies zur
Folge, dass die im Vermoégenshaushalt bei Haushaltsstelle
9.90000.36150 veranschlagte investive Schlisselzuweisung in Hohe
von 615.000 € ersatzlos wegfallt.

Nach der Kabinettsentscheidung ist dartiber hinaus vorgesehen, die
Einnahmeausfalle fiir den Steuerverbund auf Grund der nach unten
korrigierten Einnahmeerwartungen aus der November-Steuerschatzung
fur die Stadte und Gemeinden zu kreditieren. Daraus folgt, dass die
Kreditierung auf insgesamt 1,35 Milliarden Euro ansteigt.

690 Mio EUR aus 2003 (Verrechnung in 2005);

230 Mio EUR aus der Mai-Steuerschatzung 2004 (Ver-
rechnung in 2006);

130 Mio EUR zusatzlich fir 2004 aus der November-
Steuerschatzung 2004 (Verrechnung in
2006);

300 Mio EUR fir 2005 (Minderung des Verbundbetrages
2006).
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Die urspringlich beabsichtigte Kreditierung eines Teilbetrages nach
2007 ist nun nicht mehr vorgesehen. Die weiteren Steuerausfdlle fiihren
bereits jetzt zu der Erkenntnis, dass auch fur das Jahr 2006 keine
Verbesserungen aus den Schlisselzuweisungen zu erwarten sind.

Nach der zwischenzeitlich vorliegenden Regionalisierung der
November-Steuerschatzung ist fur das Jahr 2005 von einem Gemeinde-
anteil an der Einkommensteuer von 4,90 Milliarden Euro auszugehen.
Die Mai-Steuerschatzung war fur das Jahr 2005 noch von einem
Gemeindeanteil an der Einkommensteuer von 5,1 Milliarden Euro
ausgegangen.

Hinsichtlich der zukiinftig aufzubringenden Leistungen gema6 , Hartz
IV" liegen erste Prognosezahlen aus dem Kreishaus vor, die mit den
weiteren Kosten fir Leistungen nach SGB XII (einschlieBlich der
bisherigen Grundsicherungsleistungen - GSiG) zu einer finanziellen
Belastung fuhren werden, der eine Kreisumlage von 45,5 v.H.
gegenubersteht. Hierzu wird in der Sitzung des Haupt- und Finanzaus-
schusses erganzend berichtet.

2. Anderungen im Detail

a) Nachtrags-GFG

Durch die eingangs geschilderten Veranderungen aus einer
geanderten Finanzierung der , Sonderforderung Ost" und unter
Berucksichtigung der aus dem Steuerverbund in den Lan-
deshaushalt verlagerten Hartz IV-Regelungen wurde eine zweite
Proberechnung durchgefuhrt. Dabei wurde die verteilbare
Verbundmasse im Steuerverbund insofern gedandert, als die
vorgesehenen investiven Schliusselzuweisungen, die urspriung-
lich mit 300 Mio EUR vorgesehen waren, nun auf Null reduziert
werden. Fur die im Verwaltungshaushalt zu vereinnahmenden
konsumtiven Schlisselzuweisungen wird der Betrag auf
4.132,931 Mio EUR von 4.115,271 Mio EUR angehoben. Hieraus
ergeben sich fiir die Stadt Baesweiler folgende Anderungen:

Im Verwaltungshaushalt

bei HHSt. 1.90000.04100.2/Schlusselzuweisungen
steigt der Einnahmeansatz von 8.450.000 € auf neu
8.663.000 €.

Im Vermogenshaushalt
bei HHSt. 9.90000.36150.0/Investive Schlusselzuweisung
sinkt der Einnahmeansatz von 615.000 € auf neu 0 €.
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Mit dem Kabinettsentwurf zum Nachtrags-GFG wurde dartuber
hinaus die Summe der pauschalen Zuweisungen zur Forderung
investiver MaBnahmen von urspringlich 260,891 Mio EUR auf
339,237 Mio € angehoben. Hieraus ergibt sich fiir die Stadt
Baesweliler folgende Ansatzanderung:

Im Vermogenshaushalt

bei HHSt. 9.90000.361003/Investitionspauschale
(allgemein)

steigt der Einnahmeansatz von 370.000 € auf
neu 478.000 €.

Insgesamt fiihren die Veranderungen im Nachtrags-GFG 2004/2005
im Haushalt der Stadt Baesweiler zu Verbesserungen in Héhe von
321.000 €, denen Verschlechterungen von 615.000 € gegentiber-
stehen. Damit verbleiben Verschlechterungen in Hoéhe von
294.000€.

Allgemeine Kreisumlage

Der zugeleitete Entwurf der Haushaltssatzung 2005 sah fir die zu
zahlende allgemeine Kreisumlage 2005 einen Ausgabeansatz in
Hohe von 9.075.000 € vor.

Er war berechnet nach den sich aus der ersten Modellrechnung
ergebenden Umlagegrundlagen (21.088.398 €) und einem
angenommenen Umlagesatz von 43,03 v.H. Dieser Umlagesatz
wurde nach den zu diesem Zeitpunkt bekannten Fakten in Ansatz
gebracht und ging davon aus, dass die zukunftigen Aufwendungen
des Kreises Aachen fur die Leistungen nach SGB II (Kosten der
angemessenen Unterkunft und dartuber hinaus Beihilfen bei
bestimmten Ereignissen fur erwerbsfahige und hilfebedurftige
Personen zwischen dem 15. bis 65. Lebensjahr) und SGB XII
(Kosten der bisherigen Sozialhilfe fir bedurftige Personen uber
dem 65. Lebensjahr oder nach Vollendung des 18. Lebensjahres,
wenn sie vollerwerbsgemindert sind. Hierzu gehoéren dann auch
die Personen, die bisher Leistungen nach dem Grundsicherungs-
gesetz erhalten haben.) in etwa den bisherigen Aufwendungen fur
die Netto-Belastung aus der zu zahlenden Sozialhilfe nach dem
BSHG entsprechen werden. Von der Summe her ware dies ein
Betrag von etwa 39 Mio EUR. Bereits bei der Einbringung des
Entwurfes wurde darauf hingewiesen, dass die Zahl der zukunfti-
gen Bezieher des Arbeitslosengeldes II gestiegen ist. Deshalb
erhohen sich auch die Kosten fur die angemessene Unterkunft. Die
Ermittlung der Summe der tatsachlich entstehenden Belastung aus
den Neuregelungen Hartz IV ist duBert schwierig. Deshalb ist
angedacht, die Aufwendungen im Zusammenhang mit der
Einfuhrung Hartz IV im Nachhinein ,spitz" abzurechnen. Damit
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wurde fir beide Seiten das Risiko einer nicht mehr zu kor-
rigierenden Fehleinschdtzung entfallen; die tatsachlichen
Aufwendungen wurden nach Ablauf des Rechnungsjahres
nachgezahlt oder erstattet.

Die errechneten Belastungen aus Hartz IV und weitere Belastungen
des Kreishaushaltes aus anderen Grinden sehen nach derzeitigen
Informationen einen Umlagesatz fur 2005 in Hohe von 45,5 v.H.
vor. Unter Berticksichtigung der neuen Umlagegrundlagen nach
der zweiten Modellrechnung (21.089.546 €) fiihren

im Verwaltungshaushalt

bei HHSt. 1.90000.83200.0/Kreisumlage (allgemein)
zu einem Ausgabeansatz von bisher 9.075.000 €
auf 9.595.000 €.

Kreisumlage Jugendamt

Die Veranschlagung des Ausgabeansatzes fur die zu zahlende
Kreisumlage Jugendamt ging davon aus, dass fur das Jahr 2005 ein
Umlageaufkommen in Hohe von etwa 10,3 Mio EUR von den vier
Kommunen ohne eigenes Jugendamt zu tragen sind. Entsprechend
der anteiligen Umlagegrundlagen hatte die Stadt Baesweiler
hiervon etwa 44 % zu tragen (4.560.000 €).

Zwischenzeitlich haben auch hinsichtlich der Hoéhe des zu
finanzierenden Umlageaufwandes mehrere Gesprache mit der
Kreisverwaltung stattgefunden. Als Ergebnis kann zusammenfas-
send festgehalten werden, dass Moglichkeiten zur Minderung der
Netto-Belastung genutzt werden und der sich aus 2003 ergebende
Betrag der Unterzahlung (242.541 €) dem Aufwand far 2005
hinzugerechnet wird und damit - entsprechend der bisherigen
Vereinbarungen - ausgeglichen wird. Fur das laufende Haushalts-
jahr 2004 zeichnen sich - wie auch bei Jugendamtern anderen Orts
(z.B. Pressemitteilung uber die Entwicklung der Jugendamts-
ausgaben in Herzogenrath) - erhebliche Verschlechterungen ab,
die an die vier Kommunen ohne eigenes Jugendamt entsprechend
der bisherigen Vereinbarungen aber erst spater weitergegben
werden (2006). Nach den gefiihrten Gesprachen wird nun von
einem Umlageautkommen in Hoéhe von etwa 9,8 Mio EUR
ausgegangen.

Im Verwaltungshaushalt

bei HHSt. 1.90000.83220.4/Kreisumlage Jugendamt

ist der Ausgabeansatz von bisher 4.560.000 € auf neu 4.340.000
€ festzusetzen.
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d)

Erstattung von Asylbewerberleistungen durch das Land

Nach einer bestandskraftigen Entscheidung des Oberverwaltungs-
gerichtes Munster stehen den Stadten und Gemeinden NRW hohere
Landeszuschisse zu, als bisher gewahrt wurden.

Berechnungen haben dazu gefuhrt, dass fir die vergangenen Jahre
nachtrdgliche einmalige Anspriche in Héhe von 35.000 € zu
veranschlagen sind.

Im Verwaltungshaushalt
bei HHSt. 1.42000.16100.3/Erstattungen durch das Land
ist ein Einnahmeansatz in Hohe von 35.000 € zu bilden.

Kosteniibernahme fiir Pilegeaufwand

Die Stadt Baesweller hat gemaB Vertrag zusatzlich die Pflege und
Unterhaltung von 6kologischen Ausgleichsflachen /StraBenbegleit-
grun ubernommen und erbringt diesen Aufwand zukunftig durch
das Baubetriebsamt. Hierfiir wird eine Einnahme vom Landesbetrieb
StraBenbau NRW in Hoéhe von etwa 70.000 € erwartet.

Im Verwaltungshaushalt
bei HHSt. 1.58000.17400.1/Kostentibernahme fur Pflegeaufwand
ist ein Einnahmeansatz in Hohe von 70.000 € zu bilden.

Anteil am Fonds Deutscher Einheit/Solidarbeitrag

Im Nachgang zur zweiten Modellrechnung ist eine Neuberechnung
der von den Stadten zu erbringenden Anteile am Fonds Deutscher
Einheit/Solidarbeitrag erfolgt. Daraus ergibt sich eine um etwa
200.000 € hohere Zahlungsverpflichtung fiir die Stadt Baesweiler.
Dies istin der Berechnung darauf zurtickzufiihren, dass einerseits
eine hohere anteilige Finanzkraft bei der Stadt Baesweiler
angerechnet wird und auBerdem die anrechenbaren Zahlungen aus
dem Steuerverbund im GFG gemindert wurden.

Im Verwaltungshaushalt

bei HHSt. 1.90000.83100.3/Anteil am Fonds Deutsche Einheit -
Solidarbeitrag

ist der Ausgabeansatz von bisher 31.500 € auf neu 233.500 €
festzusetzen.

In der Summe fuhren die Ansatzveranderungen des Verwaltungs-
haushaltes zu einer Verschlechterung in Hohe von 184.000 €. Der
Betrag des strukturellen Defizites des Verwaltungshaushaltes steigt
von bisher 405.000 € um 184.000 € auf 589.000 €. Zur Deckung
des Fehlbedarfes sind
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im Verwaltungshaushalt

bei HHSt. 1.91500.28010/Zufihrung vom Vermogenshaushalt
(Grundstucksverkaufe)

die Einnahmen von bisher 100.000 € auf neu 250.000 € sowie

bei HHSt. 1.91500.28020/Zufihrung vom Vermogenshaushalt
(Rucklagenentnahme)

die Einnahmen von bisher 305.000 € auf neu 339.000 €
anzuheben.

g) Verdnderungen im Vermogenshaushalt

Durch die eingetretenen Verschlechterungen bei den investiven
Schlusselzuweisungen bei HHSt. 9.90000.36150.0 (Wenigerein-
nahme 615.000 €) einerseits und den hoheren Fehlbedarf des
Verwaltungshaushaltes (weitere 184.000 €) andererseits war es
erforderlich, fur das Jahr 2005 vorgesehene Investitionen in das Jahr
2006 zu verschieben (teilweise Verpflichtungsermachtigungen 2006)
bzw. in das Jahr 2004 zur Finanzierung mit Haushaltsresten
vorzuziehen.

Die in der beiliegenden Aufstellung dargestellten Veranderungen
der Ansatze des Vermogenshaushaltes fuhren zunachst zu
Verschlechterungen von 1.001.000 €, denen rein rechnerisch
Verbesserungen in Hohe von 1.163.000 € gegenitiberstehen.

Durch den im Verwaltungshaushalt entstandenen hoheren
Fehlbedarf werden Zufuhrungen zum Verwaltungshaushalt

im Vermogenshaushalt

bei HHSt. 9.91500.90100.0/Zufihrungen zum Verwaltungs-
haushalt (aus Grundstiucksverkaufen)

von bisher 100.000 € auf neu 250.000 € sowie

bei HHSt. 9.91500.90200.7/Zufihrung zum Verwaltungshalt (aus
Rucklagenentnahme)
von bisher 305.000 € auf neu 339.000 € erforderlich.

Die Entnahme aus der allgemeinen Rucklage

im Vermogenshaushalt

bei HHSt. 9.91000.31000.6/Entnahme aus der allgemeinen
Rucklage

erhoht sich von bisher 1.155.000 € um 22.000 € auf neu
1.177.000 €.

Herr Beckers stellte zweil Fragen zum Haushaltsentwurf. Zum einen ging er
auf den Ansatz fur die Stadtepartnerschaften ein, da in 2005 hohere Ausgaben
angesichts der , kleinen" Jubilden zu erwarten seien.
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Burgermeister Dr. Linkens erkldrte, dass auch fur 2005 Forderantrage im
Rahmen der EU-Forderrichtlinien gestellt werden und von ausreichenden
Mitteln auszugehen sei.

Herr Fraktionsvorsitzender Beckers fragte weiterhin an, ob bereits erste
Aussagen zum Rechnungsergebnis 2004 gemacht werden koénnten.
Burgermeister Dr. Linkens verneinte dies. Da die Kammerei bis zu diesem
Tage mit dem Entwurf des Haushaltes 2005 beschaftigt gewesen sei, seien
die Arbeiten am Jahresabschluss 2004 noch nicht aufgenommen worden. Er
hoffe jedoch, dass zumindest ein Teil der Kreditermachtigungen des Jahres
2003 nicht erforderlich sei.

Weitere Wortmeldungen von Ausschussmitgliedern gab es keine.

Burgermeister Dr. Linkens lie} uber den Haushaltsentwurf in der aktuellen
Fassung abstimmen.

Der Haupt- und Finanzausschuss schlagt dem Stadtrat einstimmig bei vier
Enthaltungen vor, den Entwurf der Haushaltssatzung fur das Haushaltsjahr
2005 zu beschlieBen.

5. Beratung des Investitionsprogrammes der Stadt Baesweiler 2005 fiir die
Jahre 2004 - 2008

Grundlage fur den Finanzplan, der gemaB § 2 Abs. 2 Nr. 6 GemHVO dem
Haushaltsplan beizufugen ist, ist u. a. das Investitionsprogramm, das gemal
§ 83 Abs. 5 GO NRW vom Stadtrat zu beschliessen ist.

Der Finanzplan ist auf der Basis der fur das Haushaltsjahr 2005 vor-
geschlagenen Haushaltsansdtze unter Berucksichtigung der Prognosen der
Landesregierung fur die mittelfristige Finanzplanung und nach Anpassung
an die bisherige tatsachliche Einnahme- und Ausgabeentwicklung der Stadt
Baesweliler erstellt.

Im Investitionsprogramm sind fur 2004 und 2005 die Haushaltsansdtze
veranschlagt und ab 2006 die Investitionsvorhaben des vorjahrigen
Investitionsprogrammes uberwiegend tubernommen bzw. auf Grund der
Einnahme- und Ausgabeentwicklung neu kalkuliert und veranschlagt worden.

Beschluss:
Der Haupt- und Finanzausschuss schlagt dem Stadtrat einstimmig vor, das

Investitionsprogramm 2005 fir 2004 bis 2008 unter Berucksichtigung der
Anderungsvorschlage zum Haushalt 2005 zu beschlieBen.



Niederschrift Haupt- und Finanzausschusssitzung 07.12.2004 Seite 12 von 20

6.

Beteiligungsbericht 2005 der Stadt Baesweiler

Die Stadt Baesweiler ist nach § 112 III der Gemeindeordnung NRW
verpilichtet, einen Beteiligungsbericht zu erstellen, der Auskunft gibt uber
wirtschaftliche Beteiligungen an Unternehmen und Einrichtungen in der
Rechtsform des privaten Rechts. Der Bericht soll insbesondere Angaben uber
die Erfullung des offentlichen Zwecks, die Beteiligungsverhdaltnisse und die
Zusammensetzung der Organe der Gesellschaft enthalten.

Der Bericht dient der Information der Ratsmitglieder und Einwohner.

Der Beteiligungsbericht ist entsprechend der gesetzlichen Vorgaben erstellt
worden und dem Entwurf der Haushaltssatzung beigefiigt (Nr. 14 des
Inhaltsverzeichnisses).

Unternehmen und Einrichtungen mit eigener Rechtspersonlichkeit, an denen
die Gemeinde mit mehr als 50 % beteiligt ist, sind gemall § 2 II Nr. 8
GemHVO zusatzlich mit ihren Jahresabschliussen, Lageberichten und
Berichten uber die Einhaltung der 6ffentlichen Zielsetzungen dem Haushalts-
plan beizufigen (Nr. 15 und 16 des Inhaltsverzeichnisses).

Mit mehr als 50 % ist die Stadt Baesweliler an der ITS - Internationales
Technologie- und Service-Center Baesweiler GmbH und an der Baesweiler
Entwicklungsgesellschaft mbH beteiligt.

Beschluss:
Der Haupt- und Finanzausschuss schlagt dem Stadtrat einstimmig vor, den

Beteiligungsbericht 2005 sowie die Anlagen uber die Mehrheitsbeteiligungen
der Stadt Baesweiler zur Kenntnis zu nehmen.

Stellenplan 2005

1. Allgemeines

Der Stellenplan hat die im Haushaltsjahr erforderlichen Stellen der
Beamten und der nicht nur vorubergehend beschaftigten Angestellten
und Arbeiter auszuweisen (vgl. § 6 Abs. 1 Gemeindehaushaltsver-
ordnung).

Er ist Anlage des Haushaltsplanes und gemaB § 79 Abs. 4 Satz 1 der
Gemeindeordnung NW (GO NW) vom Rat in 6ffentlicher Sitzung zu
beschlieBen. Ausdrucklich sei darauf hingewiesen, dass bel der
Erorterung des Stellenplanes im Hinblick auf die gesetzlich vor-
geschriebene Offentlichkeit der Beratung die Diskussion auf Zahl und
Art der im Entwurf des Stellenplanes vorgesehenen Stellenplan-
dnderungen zu beschranken ist, wahrend die Erdrterung von
Personalfragen in 6ffentlicher Sitzung im Hinblick auf § 30 GO NW
(Verschwiegenheitspilicht) unzulassig ware.
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2.

2.1

2.11

2.1.2

2.2

Entwuri des Stellenplanes 2005

Zu dem beiliegenden Stellenplanentwurf fiir das Haushaltsjahr 2005
gab Herr Burgermeister Dr. Linkens folgende Hinweise:

Beamtenstellen

Wahlbeamte
Die drei Stellen der Wahlbeamten der Stadt Baesweiler sind ent-
sprechend den Vorschriften der Eingruppierungsverordnung (EingrvVO)

ausgewiesen. Es ergeben sich in 2005 keine Anderungen.

Laufbahnbeamte (héherer Dienst / gehobener Dienst / mittlerer
Dienst)

Die Gesamtzahl der Planstellen der Beamten in den vorgenannten
Laufbahnen betragt unverandert 35.

Im Einzelnen ergibt sich gegentuber dem Stellenplan 2004 folgendes:

Hoherer Dienst/Gehobener Dienst:

Es ist vorgesehen, eine Stelle von Besoldungsgruppe A 13 hD BBesG
nach Besoldungsgruppe A 10 gD BBesG umzuwandeln.

Die Stelle - Amtsleitung des Stadtentwicklungsamtes - wird im héheren
Beamtendienst nicht mehr bendétigt, da sie von einem Angestellten
besetzt ist. Hinsichtlich der Stellenbesetzung im gehobenen Dienst
verweise ich auf die Vorlage , Personalangelegenheiten” im nicht-
Offentlichen Teil dieser Sitzung.

Dartiber hinaus ergeben sich bei der Ausweisung der Stellen gegen-
tiber dem Stellenplan 2004 keine Anderungen.

Mittlerer Dienst:

Hier ergeben sich keine Anderungen.

Angestelltenstellen:

Aufgrund von Arbeitsplatzbewertungen ergibt sich die Umwandlung
von 2 Stellen von Vergutungsgruppe VII BAT nach Vergutungsgruppe
VIb BAT.

Dartuiber hinaus ist beabsichtigt, eine Stelle in der Vergutungsgruppe
VII BAT und eine Stelle in der Vergutungsgruppe VIII/VII zu streichen.
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2.3

2.4

2.5

Es handelt sich hierbei um eine Teilzeitstelle bei Unterabschnitt 200
sowie eine Stelle bei Unterabschnitt 020. Im ersten Fall werden die
entsprechenden Aufgaben nunmehr von zwei anderen Teilzeit-
beschaftigten wahrgenommen, deren Stundenzahl leicht erh6ht wurde.
Die zweite Stelle ist aufgrund einer Personaleinsparung im Schreib-
dienst nicht mehr erforderlich.

Die Gesamtzahl der Planstellen im Angestelltenbereich reduziert sich
somit von 92 auf 90 Stellen.

Arbeiterstellen:

Die Arbeiterstellen reduzieren sich von 79 auf 76 Stellen.

Grund hierfur ist die Streichung von 2 Stellen der Lohngruppen 2/3/3a
BZT-G bei Unterabschnitt 561 sowie die Streichung einer Stelle der
Lohngruppe 1/1a BZT-G bei Unterabschnitt 701.

Im erstgenannten Fall konnen die Stellen gestrichen werden, da die
Minigolfanlage an eine Privatperson verpachtet wurde. Im zweiten Fall
kann die Stelle einer Reinigungskraft eingespart werden, da die
Reinigungsflache nach deren Ausscheiden an eine Reinigungsfirma
vergeben wurde.

Beamte zur Anstellung

In der Stellentibersicht Teil B "Dienstkrafte in der Probe- oder Aus-
bildungszeit - Beamte zur Anstellung" sind in Besoldungsgruppe A 9
zurzeit 2 Stellen fur Inspektorinnen z. A./Inspektoren z.A. vorgesehen.

Nachwuchskrafte

Die fur die Einstellung von Nachwuchskraften benotigten Ausbildungs-
platze sind in der Ubersicht "Nachwuchskréfte und informatorisch be-
schaftigte Dienstkrafte” zum Stellenplan 2004 ausgewiesen.

Beschluss:

Der Haupt- und Finanzausschuss schlagt dem Stadtrat einstimmig vor, den
Stellenplan fir das Haushaltsjahr 2005 zu beschlieBen.
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8. Erhohung der Benutzungsgebiihren der stadteigenen Obdachlosenunter-
kiinfte Peterstrafie 190, 192, 194 und 196 sowie Am Bauhof 4

Die Stadt Baesweiler betreibt Obdachlosenunterkunfte als nicht rechtsfahige
Offentliche Einrichtungen in den Gebauden PeterstraBe 190-196 und Am
Bauhof 4. Fur die Nutzung der Einrichtungen sind nach der Satzung uber
die Errichtung einer nicht rechtsfahigen o6ffentlichen Einrichtung in der
Stadt Baesweiler zur Unterbringung von Obdachlosen Nutzungsgebuhren
zu entrichten. Bei diesen Gebuhren handelt es sich um Nutzungsgebuhren
1. S. d. § 6 Kommunalabgabengesetz. Die Gebuhren sind daher nach einer
Kostenkalkulation gemdB den im Kommunalabgabengesetz geltenden
Grundséatzen (Kostendeckungsgrundsatz, Aquivalenzprinzip und Gleich-
heitsgrundsatz) zu berechnen und festzusetzen. In Anwendung dieser
Grundsatze ist die Gebuhr kostendeckend zu kalkulieren, ohne dass ein
Missverhdltnis zwischen der Gebuhr und der in Anspruch genommenen
Leistung entsteht. Insbesondere darf die Gebuhr fur die Wohnnutzung die
ortsubliche Vergleichsmiete nach der Rechtsprechung nicht ubersteigen.
Sollten sich bei der Jahresrechnung Defizite oder Uberschiisse ergeben, so
sind diese innerhalb des Gebuhrenhaushaltes in den Folgejahren auszuglei-
chen. Eine Zufiihrung von Uberschiissen zum allgemeinen Verwaltungs-
haushalt ist gesetzlich ausgeschlossen.

Gebuhrenschuldner sind grundsatzlich die jeweils eingewiesenen Obdach-
losen. Soweit diese Anspruch auf Sozialhilfe oder ab 01.01.2005 auf ALG II
haben, ibernimmt das Sozialamt oder der jeweils zustandige Trdager die
Gebuhren als Kosten der Unterkunft. Unter den ca. 50 Bewohnern der o. g.
Einrichtungen sind derzeit nur 6 Personen, die als Selbstzahler die Kosten
aus eigenen Einkunften tragen. Aufgrund des Ersatzes der bisherigen Ar-
beitslosenhilfe durch das neue - geringere - Arbeitslosengeld II wird sich
diese Zahl vermutlich weiter reduzieren. Fur die verbleibenden Selbstzahler
musste mit den eigenen Einkunften auch die Anmietung von Wohnraum auf
dem freien Wohnungsmarkt moglich sein. Hierzu sollte die Nutzungsgebuhr
durchaus motivieren.

Die letzte Erh6hung der Benutzungsgebuhren fir die stadteigenen Obdach-
losenunterkunfte PeterstraBe 190, 192 und 196 sowie Am Bauhof 4 erfolgte
im Jahr 1996 gem. der Satzung zur Anderung der Satzung iiber die Errich-
tung einer nicht rechtsfahigen o6ffentlichen Einrichtung in der Stadt Baes-
weliler zur Unterbringung von Obdachlosen und tber die Erhebung einer
Gebuhr fur die Benutzung.

Aufgrund von Umbau- und Modernisierungsmafnahmen wurde die Benut-
zungsgebuhr fur die Obdachlosenunterkunft Peterstr. 194 zuletzt zum
01.01.2003 auf 3,29 €/m2/monatl. erhoht. Somit ergeben sich derzeit folgen-
de Benutzungsgebuhren:
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Stadtteil Baesweiler

Peterstralle 190-192 2,53 €/m?/monatl.
PeterstraBe 194 3,29 €/m?/monatl.
PeterstraBe 196 2,19 €/m?/monatl.

Stadtteil Setterich

Am Bauhof 4 3,38 €/m?/monatl.

Zu diesen Gebiihren kamen jeweils die Nebenkosten hinzu, die bisher "spitz" ab-
gerechnet wurden. Die Spitzabrechnung ist nach der vorliegenden
Rechtsprechung aber zukiinftig nicht zuldssig, so dass fur die Zukunft auch fir die
Verbrauchskosten eine Gebiihr nach kommunalabgabenrechtlichen Grundsatzen
zu ermitteln ist.

Fur die Ermittlung der Gebtihren der Obdachlosenunterkunfte fir das Jahr 2005
wurde nachstehende Gebtiihrenbedarfsrechnung nach folgenden Grundsatzen
erstellt:

a)

Aufgrund der besseren Ausstattung der Gebaude Am Bauhof 4 und PeterstraBe
194 wurde fiir diese Gebaude unter Beachtung des Aquivalenzprinzips eine um
20 % hohere Gebuhr errechnet. Dies erfolgt durch eine Kalkulation, bei der die
Wohnflache fiktiv um 20 % erhoht wird.

Die gebaudeabhangigen Kosten wurden nach einem gm-Schliissel errechnet.
Da der Verbrauch eher von der Personenzahl als von der Wohnflache abhangig
ist, wurde fur die verbrauchsabhdngigen Kosten ein Personen-Schlissel ge-
wahlt.

Bei der Berechnung der Personenzahl fiir die Verbrauchskosten wird die durch-
schnittliche Belegung im Jahr 2004 zugrunde gelegt. Fir die nicht belegten
Platze werden jeweils 0,5 Personen angerechnet. Der geringere Faktor folgt aus
dem bei diesen Platzen nicht anfallenden Verbrauch an Wasser und Heizkos-
ten.
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1.) Grundgebiihr

A) Kostenermittlung

Haushaltsansatz 2005 in €

1. Unterhaltung von Gebauden 5.000,00
und Anlagen (aus SN)
2. Unterhaltung von beweglichen 200,00
Sachen und vermoégensunwirk-
same Anschaffungen (aus SN)
3. Grundsteuer 2.272,25
4. Gebaudeversicherung 1.232,61
5. Allgemeinstrom 912,00
6. Vermischte Ausgaben 100,00
7. Leistungsverrechnung Baube- 4.620,00
triebsamt
8. Abschreibungen 10.067,00
9. Verzinsung des Anlagekapitals 42.088,00
Gesamtkosten 66.491,86
B) Gebiihrenbedarisermittlung
a) Gesamtkosten 66.491,86 €
b) Kalkulatorische Wohnflache
PeterstraBe 190,192,196 (751,26 qm) 751,26 qm
Bauhof 4/Peterstr. 194 (639,58 qm + 20 % Auf- 767,50 qm
schlag)
Summe = Kalkulationsflache 1518,76 qm
kalkulatorische Kosten pro qm (Gesamt- 43,78 €
kosten:Kalkulationsflache)
Kostenanteil Bauhof 4/Peterstr. 194 (43,78 € x 767,50 qm) 33.601,34 €
Qm-Kosten Bauhof 4/Peterstr. 194 (33.601,34 :639,58 qm) 52,54 €
Qm-Kosten PeterstraBe| (wie kalkulatorische Kos- 43,78 €
190,192,196 ten)
c) Monatsgebiihren
PeterstraBe 190,192,196 (43,78 €:12) 3,65€
Bauhof 4/PeterstraBe 194 (52,54 €:12) 4,38€
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2.) Verbrauchsgebiihr

A) Kostenermittlung (Haushaltsansatz 2005) in
€

1. Wasserkosten 5.124,00
2. Heizkosten 17.000,00
3. Kanalbenutzungsgebiihren 6.047,01
4. Abfallgebiihren 7.499,52
Nebenkosten insgesamt 35.670,53
B) Gebiihrenbedarisermittlung
a) Gesamtkosten 35.670,53 €
b) Personenzahl
durchschnittliche Belegung 50 Personen
Anteil Stadt fur vorgehaltene Platze| (20 Platze mit Faktor 0,5) 10 Personen
Gesamtpersonenzahl 60 Personen
c) Monatsbetrag/Person (Gesamt- 49,54 €

kosten:Personen:12)

Damit ergeben sich folgende Gebuhren:

.) Grundgebuhr

eterstralle 190,192,196 pro gm Wohnflache 3,65 €/Monaf
Am Bauhof 4/PeterstraBe 194 pro gqm Wohnflache 4,38 €/Monat

Zu den Erhohungen, die sich im Vergleich zu den bisherigen Gebuhren ergeben,
ist darauf hinzuweisen, dass die Kosten fur Versicherung, Grundsteuer und All-
gemeinstrom bisher zusatzlich zu den Wohngebuhren spitz abgerechnet wurden.
Diese sind jetzt in der Grundgebuhr enthalten, was bereits zwangslaufig zu einer
Erhohung fuhrt.

Die erhohten Gebuhren sind auch angemessen. Der als Vergleichswert heranzieh-
bare Mietspiegel der Stadt Geilenkirchen sieht fir vergleichbare Wohnungen ein-
facher Qualitdt einen Mietzins von bis zu 4,10 € vor. In dieser Summe sind aber
die in der o. g. Grundgebuhr enthaltenen Positionen Grundsteuer, Versicherung
und Allgemeinstrom nicht enthalten, so dass der Betrag entsprechend zu erhéhen
ist. Die ermittelten Gebuhren bewegen sich daher im Rahmen der Vergleichswerte
und geniigen daher auch dem Aquivalenzprinzip.



Niederschrift Haupt- und Finanzausschusssitzung 07.12.2004 Seite 19 von 20

Beschluss:

Der Haupt- und Finanzausschuss schlagt dem Stadtrat vor, die im Entwurf
vorliegende Satzung zur Anderung der Satzung iiber die Errichtung einer
nicht rechtsfahigen offentlichen Einrichtung in der Stadt Baesweiler zur
Unterbringung von Obdachlosen und uber die Erhebung einer Gebuhr fur
die Benutzung vom 19.12.2002 zu beschlieBen.

9. Anderung der Anlage zur Satzung iiber die StraBenreiniqung in der Stadt
Baesweiler vom 19.11.1996 in der Fassung der Anderungssatzung vom
31.03.2004 - StraBenverzeichnis -

In dem StraBenverzeichnis, das Bestandteil der stadt. StraBenreinigungssat-
zung ist, wird u. a. festgelegt, in welchen StraBen die Reinigungspilicht im
Sommer durch Einsatz einer StraBenkehrmaschine von der Stadt wahrge-
nommen bzw. wo diese Reinigungspilicht ganz oder teilweise auf die anlie-
genden Grundstuckseigentumer ubertragen wird.

Die Wahrnehmung der Reinigungspilicht durch die Stadt ist fur die Eigentt-
mer immer mit der Erhebung von Stralenreinigungsgebihren verbunden
und wird nur in Stralen mit groBerer Verkehrsbedeutung von der Strafle
ausgeubt.

Nach Abschluss der Arbeiten fir die Ortsumgehung Puffendorf ist die Ver-
kehrsbedeutung der bisher mittels StraBenkehrmaschine gereinigten Alden-
hovener StraBe erheblich reduziert, sodass die Reinigungspilicht fur die
Sommerwartung fir die Fahrbahn und die Gehwege bei dieser StraB3e nun-
mehr auf die Anlieger ubertragen werden sollte.

Bei der Winterwartung sollte es - wie bisher - beil der Reinigungspilicht
durch die Stadt verbleiben.

Die Verwaltung schlug aus diesem Grunde eine Satzungsanderung vor.
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10.

11.

Beschluss:

Der Haupt- und Finanzausschuss schlagt dem Stadtrat einstimmig vor, die
Reinigungspfilicht fir die Sommerwartung auf der Fahrbahn und den Geh-
wegen in der Aldenhovener StraB3e im Stadtteil Puffendorf auf die Anlieger
zu ubertragen, wobel die Satzung uber die StraBenreinigung in der Stadt
Baesweiler vom 19.11.1996 - StraBenverzeichnis - i.d.F. der Anderungssat-
zung vom 31.03.2004 gedandert werden soll.

Mitteilungen der Verwaltung

Es erfolgten keine Mitteilungen.

Anfragen von Ausschussmitgliedern

Es wurden keine Anfragen gestellt.



