Niederschriit

uber die Sitzung des Bau- und Planungsausschusses am 12.11.2002 im Verwal-
tungsgebdude Setterich.

Beginn der Sitzung: 17.30 Uhr

Ende der Sitzung: 17.45 Uhr

Anwesend waren:

a) stimmberechtigt:

Burghardt, Jirgen
Burgstaller, Michael
Casielles, Juan Jose
fiir Thoenissen, Heinz-Josef
Esser, Gerd
Feldeisen, Willy
fiir Pohlen, Peter
Kindler, Hans
Koch, Franz-Josef
Kohlhaas, Margarete als Vorsitzende
Lindlau, Detlef
Nohr, Jens
Ntisser, Hans
Plum, Herbert
fiir  Schaffrath, Siegfried
Prepols, Peter
Reinartz, Ferdinand

b) von der Verwaltung:

Burgermeister Dr. Linkens

I. und Techn. Beigeordneter Strauch

Rechts- und Sozialdezernent von den Driesch
StVR Sieben

StAR Bollwerk

Referendar Wermuth

TA. Rommerhausen

Die Mitglieder des Bau- und Planungsausschusses waren durch Einladung vom
28.10.2002 auf Dienstag, den 12.11.2002, 17.30 Uhr, unter Mitteilung der Tages-
ordnung einberufen worden.
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Ort und Zeit der Sitzung waren 6ffentlich bekanntgemacht.

Der Ausschuss war nach der Zahl der erschienenen Mitglieder beschlussfahig.

Tagesordnung:

A)  Ofientliche Sitzung:

1. Bebauungsplan Nr. 13 - Langgasse -, 5. Anderung

1.1 Sachstandsbericht zum vorliegenden Normenkontrollantrag

1.2 Vorschlag zur Aufhebung des Satzungsbeschlusses vom
19.03.2002 zur o. a. Bebauungsplananderung

1.3  Vorschlag zur erneuten o6ffentlichen Auslegung des Planent-

wurfes gem. § 3 (3) BauGB

2. Flachennutzungsplan (FNP), Anderung Nr. 43, Stadtteil Baesweiler
(Windkraftvorrangzone)

2.1 Auswertung der im Rahmen der Offenlegung des Planentwur-
fes (Anderung) vorgebrachten Anrequngen und Bedenken

2.2 Vorschlag zum Beschluss des Entwurfes des Flachennutzungs-
planes, Anderung Nr. 43, mit Erlduterungsbericht als ,Fla-

chennutzungsplan, Anderung Nr. 43"

3. Mitteilungen der Verwaltung

4. Anfragen von Ausschussmitgliedern



A)

Offentliche Sitzung:

Bebauungsplan Nr. 13 - Langgasse -, 5. Anderung

1.1  Sachstandsbericht zum vorliegenden Normenkontrollantrag

1.2 Vorschlag zur Aufhebung des Satzungsbeschlusses vom 19.03.2002
zur 0. a. Bebauungsplandanderung

1.3  Vorschlag zur erneuten 6ifentlichen Auslegung des Planentwuries
gem. § 3 (3) BauGB

1.1  Sachstandsbericht zum vorliegenden Normenkontrollantrag:

I. und Techn. Beigeordneter Strauch wies drauf hin, dass als Pla-
nungsziel die Errichtung einer Sport- und Mehrzweckhalle sie Be-
ginn der Planung bekannt war und samtliche Planungen und Unter-
suchungen insbesondere zum Larmschutz hierauf basieren.

Aufgrund der Ergebnisse der Gutachten zum Larmschutz in Hinsicht
auf eine mehrzwecknutzung wurde der Hallenstandort in Richtung
verlangerte Cacilienstrae verschoben.

Der Rat der Stadt Baesweiler hat in der Sitzung am 19.03.2002 den
Satzungsbeschluss gem. § 10 BauGB zu dem o. a. Bebauungsplan
gefasst.

Hierzu erfolgte im Amtsblatt Nr. 13/2002 vom 19.07.2002 die 6ffentli-
che Bekanntmachung gem. § 10 (3) BauGB.

Nach Eintritt der Rechtskraft der Planung wurde von einem Anwalts-
buro als Verfahrensbevollmdchtigter im Auftrage von Anliegern der
Langgasse ein Normenkontrollantrag beim OVG Minster gestellt.
Von den Antragstellern wurden hierbei zwei zentrale Punkte, und
zwar hinsichtlich der Beachtung der Vorschriften des § 3 Baugesetz-
buch sowie des Gebotes der Riicksichtnahme, moniert.



Die Antragsteller beanstanden, bei Offenlegung des Bebauungsplan-
entwurfes sei in der Legende der Planzeichnung der Begriff ,,sportli-
chen Zwecken dienende Gebdaude und Einrichtungen" verwendet
worden. Nach Offenlegung sei die ,Errichtung einer Sport- und
Mehrzweckhalle"” als Zweckbestimmung beschlossen worden. Darin
lage eine - zumindest teilweise - Nutzungsanderung. Die Antragstel-
ler monieren daher einen VerstoB gegen § 3 Abs. 3 Satz 1 Baugesetz-
buch, zumindest jedoch gegen § 3 Abs. 3 Satz 3 Baugesetzbuch.
Nach dieser Bestimmung ist der Entwurf des Bebauungsplanes bei
einer Anderung nach éffentlicher Auslegung erneut auszulegen. Ein
VerstoB gegen diese Regelungen ist zwar nach § 214 Abs. 1 Nr. 1 in
Verbindung mit § 215 Abs. 1 Nr. 1 Baugesetzbuch heilbar, hier ist
jedoch die Frist des § 215 Baugesetzbuch nicht abgelaufen. Bezuglich
der spezifischen Frage, ob die Erganzung der Festsetzungen , Er-
richtung einer sportlichen Zwecken dienenden Einrichtung” hin zur
»Errichtung einer Sport- und Mehrzweckhalle” eine Anderung im
Sinne des § 3(3) BauGB darstellt, wurde keine einschlagige Recht-
sprechung gefunden.

Zu beachten ist, dass eine Mehrzweckhalle gerade im landlichen
Bereich zu zahlreichen dorflichen Festveranstaltungen, wie Theater-
auffuhrungen, Karnevalssitzungen, Vereinsjubilden u. &a., genutzt
wird, die zu anderen Larmimmissionen fiihren, als dies bei rein sport-
licher Nutzung der Fall ist. Die Bezirksregierung Koéln hat in einem
dhnlichen Fall der Stadt Baesweiler als Faustregel mitgeteilt, dass es
darauf ankommt, ob die sportliche Nutzung die ,ubrige"” Nutzung
deutlich uberwiegt. Fur diese Auffassung gibt es nach Recherchen
jedoch weder in der Rechtsprechung noch in der Literatur konkrete
Hinweise. Es ist nicht auszuschlieBen, dass unter dem o. g. Gesichts-
punkt der ,,anderen Nutzung" als zu rein sportlichen Zwecken eine
Festsetzung ,,Sport- und Mehrzweckhalle” von Seiten des Oberver-
waltungsgerichtes Miunster als zumindest solche Nutzungsanderung
verstanden wird, die ein Verfahren nach § 3 Abs. 3 Baugesetzbuch
(,erneute Auslegung") hatte nach sich ziehen miussen. Insofern ist
nicht auszuschlieBen, dass diesbezuglich auf einen Formfehler er-
kannt wird, der zur Begrindetheit der Normenkontrollklage fuhrt.



Die untergeordnete ,nicht sportlichen Zwecken" dienende Nutzung
sollte in den textlichen Festsetzungen so dokumentiert werden, dass
diese Nutzung den ortlichen Vereinen mit jahrlich maximal 10 Ver-
anstaltungen, z. B. Altennachmittage, Vereinsjubilden, Veranstaltun-
gen der Frauengemeinschaft, Karnevalsveranstaltungen, vorbehalten
ist.

In dem fur die Hallennutzung abzuschlieBenden Nutzungsvertrag
wird die Begrenzung auf max. ,, 10 nichtsportliche Veranstaltungen
im Jahr" entsprechend festgesetzt.

Soweit die Antragssteller monieren, es habe einen Beschluss des
Stadtrates zur Errichtung einer Larmschutzwand ohne entsprechende
Festsetzung im Bebauungsplan (Zeichnung) gegeben, bleibt fest-
zustellen, dass diese Festsetzung zwar nicht in der Zeichnung, jedoch
in den textlichen Festsetzungen zum Bebauungsplan vorgenommen
worden ist und insofern die gleiche rechtliche Wirkung hat. Im Ubri-
gen kann festgehalten werden, dass gem. vorliegendem Gutachten
die Immissionsrichtwerte eingehalten bzw. deutlich unterschritten
werden. Die festgesetzte Larmschutzwand entlang der verlangerten
CécilienstraBe stellt eine zusatzliche Verbesserung hinsichtlich des
Larmschutzes dar.

Des Weiteren monierten die Antragsteller, dass die Larmschutzgut-
achten nach ihrer Auffassung widersprichlich sind.

Die Verwaltung hat hierzu eine Uberpriifung des Gutachtens durch
die TUV Immissionsschutz und Energiesysteme GmbH, Koln, durch-
fihren lassen. Hierbei wurde die Richtigkeit der Methodik und die
Schlussigkeit der Gutachten bestatigt.

Zudem hat auch das Staatliche Umweltamt aufgrund des Gutachtens
die zundchst geduBerten Bedenken zuruickgenommen.

Im Hinblick auf die behauptete Anderung des Planungszieles fiir das
Plangebiet ist festzustellen, dass sowohl der Flachennutzungsplan,
Anderung Nr. 41 , Flachen fiir den Gemeinbedarf" festsetzt als auch
der Bebauungsplan , Flachen fur den Gemeinbedarf" darstellt.



Dieser Begriff (,Gemeinbedarf") umfasst sowohl Einrichtungen zu
sportlichen Zwecken wie auch sonstige der Allgemeinheit dienende
bauliche Anlagen und Einrichtungen (vgl. Ernst/Zinkahn/Bielenberg,
Baugesetzbuchkommentar, § 5, Rd.-Nr. 26), sodass die Errichtung
einer Sport- und Mehrzweckhalle den Darstellungen im Flachennut-
zungsplan entspricht.

Zusammenfassend ist festzustellen, dass sowohl das Prozessrisiko als
auch der Zeitpunkt der Gerichtsentscheidung (wegen Uberlastung
der Gerichte) nur schwer einzuschatzen sind.

Vor diesem Hintergrund schlug die Verwaltung vor, den Satzungs-
beschluss zum Bebauungsplan Nr. 13 - Langgasse -, Anderung Nr. 5
vom 19.03.2002, aufzuheben und dies bekannt zu machen, mit der
Folge, dass die Rechtskraft des Bebauungsplanes aufgehoben wird.

Sodann sollten die in der Sitzung vom 19.03.2002 gefassten Be-
schlisse zu den Anregungen und Bedenken in der Planzeichnung
des Entwurfes zum Bebauungsplan berticksichtigt werden und die
textlichen Festsetzungen gemal der Anlage 1 zu dieser Vorlage und
die erneute Offenlegung des Entwurfes des Bebauungsplanes mit
Anlagen gemaB § 3 (3) BauGB beschlossen werden.

Fur die CDU-Fraktion erklarte Ausschussmitglied Reinartz die Zu-
stimmung zu den Beschlussvorschlagen.

Fur die SPD-Fraktion erklarte Ausschussmitglied Lindlau die Zu-
stimmung zu den Beschlussvorschlagen.

Seitens der Fraktion , Biindnis 90/Die Griinen" stimme Ausschussmit-
glied Esser den Beschlussvorschlagen zu, wobel er unterstellte, dass
im Gesprach mit den betroffenen Anwohnern ein Kompromiss gefun-
den worden sei.

Burgermeister Dr. Linkens stellte hierzu klar, dass im Gesprach mit
den betroffenen Anwohnern leider kein Kompromiss gefunden wur-
de. Es ist davon auszugehen, dass nach der Offenlegung und dem
Satzungsbeschluss zum Bebauungsplan eine erneute Normenkon-
trollklage erfolgt.



1.2

1.3

Vorschlag zur Aufhebung des Satzungsbeschlusses vom 19.03.2002
zur o. a. Bebauungsplandanderung:

Der Bau- und Planungsausschuss schlug dem Stadtrat einstimmig
vor, zu beschlieBen:

Der Rat der Stadt Baesweiler beschlieft, aufgrund der in 1.1 aufge-
fihrten Begrindungen den Satzungsbeschluss vom 19.03.2002 zum
Bebauungsplan Nr. 13 - Langgasse -, Anderung Nr. 5, aufzuheben
und die Aufhebung des Satzungsbeschlusses bekannt zu machen.

Vorschlag zur erneuten 6iffentlichen Auslequng des Planentwurfes
gem. § 3 (3) BauGB:

Der Bau- und Planungsausschuss schlug dem Stadtrat einstimmig
vor, zu beschlieBen:

Der Entwurf zum Bebauungsplan Nr. 13 - Anderung Nr. 5, wird
gemaB dem Ergebnis der Abwagung der Anregungen und Bedenken
in der Sitzung am 19.03.2002 erganzt und ist mit den textlichen
Festsetzungen (gem. Anlage 1) sowie der Begrindung gema8 § 3 (3)
BauGB erneut offentlich auszulegen.



Flichennutzungsplan (FNP), Anderung Nr. 43, Stadtteil Baesweiler

(Windkraftvorrangzone)

2.1

2.2

Auswertung der im Rahmen der Offenlegung des Planentwurfes
(Anderung) vorgebrachten Anregungen und Bedenken

Vorschlag zum Beschluss des Entwurfes des Flaichennutzungspla-
nes, Anderung Nr. 43, mit Erlduterungsbericht als , Flachennut-
zungsplan, Anderung Nr. 43"

2.1

Auswertung der im Rahmen der Offenlequng des Planentwuries
(Anderung) vorgebrachten Anrequngen und Bedenken:

In dem o. a. Bauleitplan wurde in der Zeit vom 09.10.2002 bis
11.11.2002 einschlieBlich die Offenlegung gemdaB § 3 (2) BauGB
durchgefihrt.

Im Rahmen der Offenlegung des o. a. Bauleitplanes wurden am
11.11.2002 durch Frau Maria Tummers Bedenken gegen die Auf-
hebung der Windkraftvorrangzone vorgetragen.

Sie ist Eigentumerin eines Flurstiickes das zum Teil innerhalb des
Plangebietes und zum Teil auBerhalb des Plangebietes liegt.

Frau Tummers macht geltend, dass ihr durch die Aufhebung der
Windkraftvorrangzone wirtschaftlicher Schaden entsteht.

I. und Techn. Beigeordneter Strauch erlauterte dem Ausschuss die
Abwagung wie folgt:

Bei der Abwagung zwischen den offentlichen mit den privaten Be-
langen uberwiegen im vorliegenden Fall (Aufhebung der Windkraft-

konzentrationszone) die 6ffentlichen Belange.

Hinsichtlich der 6ffentlichen Belange ist folgendes auszufihren:



Zur Forderung der weiteren stadtebaulichen Entwicklung der Stadt
Baesweiler ist eine bauliche Erweiterung in sudostlicher Richtung auf
das Gebiet der bisherigen Windkraftkonzentrationszone geplant, die
im Rahmen der Anderung der Nr. 38 des Flachennutzungsplanes
erfolgt. Sowohl als Zuzugskommune als auch als Kommune mit
rasant anwachsender Zahl von Dienstleistern, die ihre Tatigkeit auf
kleinen Flachen in Anspruch nehmen, bedarf die Stadt Baesweiler
einer Erweiterung der Flachen fur ein allgemeines Wohngebiet.
Bezuglich der Windkraftanlagen ist festzustellen, dass seit ihrer
Privilegierung durch die Regelung des Baugesetzbuches 1996 eine
standige Weiterentwicklung der Windkraftanlagen erfolgt ist, wobei
insbesondere unter wirtschaftlichen Gesichtspunkten die urspring-
lichen 0,5 Megawatt-Anlagen zwischenzeitlich tiberwiegend von 1,0
bzw. 1,5 Megawatt-Anlagen ersetzt worden sind, verbunden mit
einer deutlichen VergroBerung der Anlagenhdhe, die sich negativ auf
das Landschaftsbild auswirkt.

Die Dominanz geplanter Anlagen zu den angrenzenden bzw. geplan-
ten Wohngebieten ist insbesondere unter Bertucksichtigung der topo-
graphischen Gegebenheiten - Geldandeanstieg zur freien Landschaft
zwischen 5 bis 8 Metern - so gravierend, dass der in der Zeit der
Errichtung der Windkraftkonzentrationszone geltende, nunmehr aber
ersetzte Windenergieerlass vorgegebene Mindestabstand von 500 m
bei weitem als nicht ausreichend angesehen werden muss. Aus der
Erfahrung im Baugenehmigungsverfahren fur die im Stadtgebiet
bereits vorhandenen Anlagen sollte ein Abstand von mind. 800 m
zum nachsten Wohngebiet nicht unterschritten werden. Die Beruck-
sichtigung dieses Abstandes von 800 m zu dem mittlerweile landes-
planerisch bereits zugestandenen Baugebiet bedeutet, das im Ergeb-
nis die Windkraftenergiezone fast vollstandig entfallt.

Das Stadtgebiet Baesweliler ist zudem sowohl im Norden wie auch im
Westen und Suden durch bereits vorhandene bzw. geplante Wind-
kraftanlagen - u. a. in den Nachbarstddten Ubach-Palenberg und
Alsdorf - erheblich vorbelastet. Es erscheint daher stadtebaulich
erforderlich, den noch vorhandenen Freiraum im oOstlichen Bereich
des Stadtgebietes zu sichern. Dies ist nur durch die Aufhebung der
Windkraftkonzentrationszone erreichbar.

-10 -



2.2
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Insofern liegen also gravierende stadtebauliche und somit 6ffentliche
Belange vor, die gegentuber den privaten Belangen, insbesondere
auch den Interessen der Grundstickseigentumer auf Erzielung von
Pachtbetragen, uberwiegen. Die o. g. 6ffentlichen Belange sind als
Standortfaktoren sowohl fur die weitere Entwicklung der Wohnbe-
bauung als auch fur die Errichtung weiterer kleinerer Dienst-
leistungsbetriebe von so erheblicher struktureller und wirtschaftlicher
Bedeutung, dass das daraus resultierende Interesse des Gemeinwohls
den in Relation geringen Interessen der betroffenen Grundstucks-
eigentumer und der Windenergiebetreiber bel weitem ubertrifft.

Eine Abwagung der offentlichen Belange gegentiber den privaten
Belangen fiihrt daher zu dem Ergebnis, dass die privaten Belange
gegenuber den 6ffentlichen Belangen zurucktreten mussen.

Dabel wurde auf die Gesamtsituation der Windkraftkonzentrationsfla-
chen im Stadtgebiet und in der Umgebung abgestellt. Des Weiteren
wurde die Notwendigkeit der Ausweisung zahlreicher Baugebiete
betont, wobel das im Flachennutzungsplananderungsverfahren
Nr. 38 benannte Baugebiet ostlich der ParkstraBe als fur die Stadt-
entwicklung bedeutend bezeichnet wurde.

Nach der Beratung schlug der Bau- und Planungsausschuss dem
Stadtrat mehrheitlich bei einer Enthaltung vor, zu beschlieBen:

GemaB den vorstehenden Erlauterungen beschlieft der Stadtrat, die
Bedenken der Frau Tummers zurtiickzuweisen, da bei der Abwagung
der offentlichen mit den privaten Belangen die 6ffentlichen Belange
uberwiegen.

Vorsthaq zum Beschluss des Entwurfes des Flachennutzungspla-
nes, Anderqpq Nr. 43, mit Erlauterungsbericht als ,,Flachennut-
zungsplan, Anderung Nr. 43":

Der Bau- und Planungsausschuss schlug dem Stadtrat mehrheitlich
bei einer Enthaltung vor, zu beschlieBen:

Der Entwurf des Flachennutzungsplanes, Anderung Nr. 43, wird ein-
schlieBlich des Erlauterungsberichtes als , Flaichennutzungsplan, Anderung
Nr. 43", beschlossen.
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3.

Mitteilungen der Verwaltung:

Es wurden keine Mitteilungen gemacht.

Anfragen von Ausschussmitgliedern:

Es wurden keine Anfragen gestellt.

Die Ausschussvorsitzende:

(Kohlhaas)

Der Schriftfihrer:

(Rommershausen)



Stadt Baesweiler Baesweiler, 28.10.2002
Der Burgermeister Ro/Go
- Abt. 601 -

Stadt Baesweiler - Bebauungsplan Nr. 13 - Langgasse -, Anderung Nr. 5, Stadt-
teil Beggendorf

Textliche Festsetzungen

gemadB Baugesetzbuch (BauGB) in Verbindung mit der Baunutzungsverordnung
(BauNVO)

1. In der Flache fiur Gemeinbedarf mit der Zweckbestimmung ,,Sportlichen
Zwecken dienende Gebdaude und Einrichtungen” ist nur die Errichtung
einer Sport- und Mehrzweckhalle zulassig.

Die Nutzung der Halle ist iuberwiegend fur Sport treibende Vereine sowie
fir Schulen und Kindergdarten vorgesehen.

Die auBersportliche Nutzung der Halle ist dem Hauptzweck (Sportver-
anstaltungen) deutlich untergeordnet und den Ortsvereinen vorbehalten;
zugelassen sind hier jahrlich maximal 10 Veranstaltungen ortlicher Vereine,
z. B. Altennachmittage, Veranstaltungen kath. Frauengemeinschaft, Ver-
einsjubilden, Karnevalsveranstaltungen.

GemaB den Ergebnissen der Schallschutzgutachten GA 2001/246 und
2002/215 ist die Sport- und Mehrzweckhalle gemaBl der Variante 1 im
sudlichen Teil (Ecke Cacilienstrale/Langgasse) des Baugrundstiuckes zu
errichten.

Die Einfahrt zu den notwendigen Stellplatzen ist nur zwischen dem Feuer-
wehrhaus und der neu zu errichtenden Mehrzweckhalle zulassig.

Die Stellplatze sind gemdal der Variante 1 des Schallschutzgutachtens
2002/215 zwischen dem Feuerwehrhaus und der Mehrzweckhalle und im
Bereich zwischen dem Sportplatz und der Mehrzweckhalle zulassig.

Entlang dem Wirtschaftsweg (verlangerte Cacilienstrale) und der Mehr-
zweckhalle ist als zusatzlicher Schallschutz eine ca. 2,50 m hohe Larm-
schutzeinrichtung auf einer Lange von ca. 17 m zu errichten.



